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Доклад 
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антимонопольного комплаенса  (2024г.) 
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1. Общие положения. 

Распоряжением Правительства РФ от 2 сентября 2021 г. N 2424-р  
утвержден Национальный план  ("дорожная карта") развития конкуренции 
в РФ на 2021 - 2025 гг. 

Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. N 474 
"О национальных целях развития Российской Федерации на период до 
2030 года" определены 5 национальных целей развития Российской 
Федерации: 

- сохранение населения, здоровье и благополучие людей; 
- возможности для самореализации и развития талантов; 
- комфортная и безопасная среда для жизни; 
- достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство; 
- цифровая трансформация. 
Достижение указанных национальных целей является 

многоаспектной задачей, решение которой в значительной степени 
зависит от эффективности проведения государственной политики по 
широкому спектру направлений - от макроэкономической политики, 
создания благоприятного инвестиционного климата, включая развитие 
финансовой и налоговой системы, снижения административных и 
инфраструктурных барьеров до защиты прав граждан и региональной 
политики. 

Конкурентная политика представляет собой комплекс 
последовательных мер, осуществляемых государством в целях 
обеспечения условий для конкуренции хозяйствующих субъектов, 
повышения эффективности и конкурентоспособности российской 
экономики, модернизации предприятий и создания условий для 
обеспечения экономически эффективным способом потребностей граждан 
в товарах и услугах. 

В целях реализации Национального плана и организации работы по 
созданию и организации системы внутреннего обеспечения соответствия 
требованиям антимонопольного законодательства в ФГБУ ГЦАС 
«Пензенский» разработано Положение об организации системы 



внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного 
законодательства (приказ ФГБУ ГЦАС «Пензенский»  от 21.12.2020                   
№ 144(П)  «Об утверждении Положения об организации в ФГБУ  ГЦАС 
«Пензенский» системы внутреннего обеспечения соответствия 
требованиям антимонопольного законодательства»). 

 
В целях обеспечения открытости и доступа к информации на 

официальном сайте ФГБУ ГЦАС «Пензенский»  размещена информация, 
касающаяся антимонопольного комплаенса. 

 
1. Информация о проведении выявления и оценки нарушения 

антимонопольного законодательства 

             В соответствии с разделом III Положения об организации в ФГБУ  
ГЦАС «Пензенский» системы внутреннего обеспечения соответствия 
требованиям антимонопольного законодательства, определен порядок 
создания и организации системы внутреннего обеспечения соответствия 
требованиям антимонопольного законодательства деятельности в ФГБУ 
ГЦАС «Пензенский». На регулярной основе проводятся: 

а) анализ выявленных нарушений антимонопольного 
законодательства в деятельности ФГБУ ГЦАС «Пензенский»  за 
предыдущие 3 года не реже одного раза в год (наличие предостережений, 
предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел); 

б) анализ нормативных правовых актов ФГБУ ГЦАС «Пензенский» 
в сферах деятельности, в которых возможно нарушение антимонопольного 
законодательства; 

в) анализ проектов нормативных правовых актов ФГБУ ГЦАС 
«Пензенский», в которых возможно нарушение антимонопольного 
законодательства; 

г) мониторинг и анализ практики применения ФГБУ ГЦАС 
«Пензенский»  антимонопольного законодательства. 

1.1. Анализ выявленных нарушений 
антимонопольного законодательства в деятельности 

ФГБУ ГЦАС «Пензенский»  за 3 года (наличие 
предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, 
возбужденных дел о нарушениях антимонопольного 

законодательства). 

В целях проведения указанного мероприятия в 2024 году в ФГБУ 
ГЦАС «Пензенский» была проанализирована информация о наличии 
(отсутствии) нарушений антимонопольного законодательства в 
деятельности учреждения за 3 года (наличие предостережений, 
предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел). 

По результатам анализа информации предписаний 
антимонопольного органа за 3 года не выявлено. 



2. Информация о результатах проведенной оценки 
рисков нарушения ФГБУ ГЦАС «Пензенский» 

антимонопольного законодательства. 

Под комплаенс-рисками понимаются те потенциально возможные 
события, обстоятельства и факторы, поддающиеся определению и оценке, 
которые влияют на наступление такого неблагоприятного события, как 
нарушение ФГБУ  ГЦАС «Пензенский»   антимонопольного 
законодательства. В целях проведения анализа выявленных рисков 
нарушений антимонопольного законодательства в деятельности ФГБУ  ГЦАС 
«Пензенский»  были осуществлены следующие мероприятия: 

 
- проанализирована информация о фактах нарушения 

антимонопольного законодательства за 3 года; 
- разработан и утвержден План мероприятий («дорожная 

карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного 
законодательства (комплаенс - рисков) в ФГБУ  ГЦАС «Пензенский»; 

- разработана и утверждена карта комплаенс-рисков в ФГБУ 
ГЦАС «Пензенский». 

3.Информация об исполнении мероприятий по снижению рисков 
нарушения в ФГБУ ГЦАС «Пензенский»   антимонопольного 

законодательства. 

1. Утвержден План мероприятий («дорожная карта») по снижению 
рисков нарушения антимонопольного законодательства (комплаенс-рисков) 
в ФГБУ ГЦАС «Пензенский». 

Мероприятия плана включают: 
-проведение профилактических мероприятий, в том числе в рамках 

работы по противодействию коррупции; 
-обучение сотрудников; 
-проведение разъяснительной (профилактической) работы с 

сотрудниками; 
-обеспечение проведения надлежащей экспертизы документации 

(анализ требований, предъявляемых к участникам торгов, с целью 
определения потенциального состава участников); 

- анализ нарушений в области антимонопольного законодательства, 
анализ  практики его применения; 

-систематическая оценка эффективности разработанных и 
реализуемых мероприятий.  

 

4. Выводы по результатам реализации 
антимонопольного комплаенса ФГБУ ГЦАС «Пензенский»  в 

2024 году. 

За 2024 год нарушений антимонопольного законодательства в 
деятельности ФГБУ ГЦАС «Пензенский»  не выявлено. 
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КАРТА комплаенс-рисков  ФГБУ ГЦАС «Пензенский» на 2025 год 
 

Уровень 
риска Вид риска (описание) Причины и условия возникновения рисков (описание) 

Наименование структурного 
подразделения, при реализации функций 

и полномочий которого возможно 
возникновение риска 

средний 

Нарушение 
антимонопольного 
законодательства в 
локальных актах 

учреждения 

Недостаточный анализ антимонопольного законодательства при 
подготовке, согласовании и утверждении локальных актов 

учреждения 
АУП 

высокий Осуществление 
закупок 

1. Включение в описание объекта закупки параметров, 
ограничивающих количество участников закупки 

2. Коррупционная составляющая (умысел) 
3. Конфликт интересов 

4. Отсутствие надлежащей экспертизы документации закупки 
5. Нарушение порядка и сроков размещения документации о 

закупке 
6. Нарушение порядка определения начальной максимальной цены 

контракта 
7. Низкая квалификация должностных лиц 

 
АУП 

низкий 

Подготовка 
ответов на 
обращения 

физических и 
юридических лиц 

с нарушением 

1. Нарушение сроков ответов на обращения 
2. Непредоставление ответов на обращения 

 
АУП 
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ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ 
(«дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства 

(комплаенс – риски) в ФГБУ ГЦАС «Пензенский» на 2025 год 
 

Комплаенс-риск 
Мероприятия по минимизации 

и устранению комплаенс-
риска 

Необходимые 
ресурсы 

Распределение ответственности 
и полномочий 

Календарный 
план 

выполнения 
работ 

Планируемый 
результат 

Нарушение 
антимонопольного 
законодательства в 

локальных актах 
учреждения 

1) Анализ локальных актов 

учреждения и их проектов на 
предмет выявления нарушений 

антимонопольного 
законодательства 

2) Совершенствование системы 
внутреннего контроля 

Дополнительные 
средства бюджета не 

потребуются 

Ведущий юрисконсульт, 
уполномоченное должностное лицо, 
ответственное за функционирование 

антимонопольного комплаенса 

Постоянно 

Сокращение вероятности 
наступления комплаенс-

риска 

Осуществление 
закупок 

 
1)Проведение профилактических 

мероприятий, в том числе в рамках 
работы по противодействию 

коррупции 

Дополнительные 
средства бюджета не 

потребуются 

Сотрудник, ответственный за 
проведение работ по 

противодействию коррупции, 
уполномоченное должностное лицо, 
ответственное за функционирование 

антимонопольного комплаенса 

Ежеквартально, не 
позднее 15 числа 

месяца, 
следующего за 

отчетным 

 
 
 

Проведение конкурентных 
торгов, недопущение 

нарушений 



 

2) Обучение сотрудников 

 
 

Средства на обучение 
предусмотрены в 

ПФХД 

 
 

Члены комиссии по осуществлению 
закупок, специалист по закупкам 

 
 
 

1  квартал 

антимонопольного 
законодательства при 
проведении закупок 

3) Осуществление малых 
закупок с применением ЕАТ 

«Березка» 

 
 

Дополнительные 
средства бюджета не 

потребуются 

 
 

Специалист по закупкам 

По мере 
возникновения 

потребности 

4) Мониторинг и анализ практики 
применения антимонопольного 

законодательства 

 
Дополнительные 

средства бюджета не 
потребуются 

 
 

Специалист по закупкам 

 
 

Постоянно 

 

Подготовка ответов на 
обращения физических и 

юридических лиц с 
нарушением срока, 

установленного 
законодательством 

1) Контроль за соблюдением 
сроков 

2) Усиление внутреннего 
контроля за подготовкой ответов 

на обращения 
3) Анализ  возникающих 

нарушений 

Дополнительные 
средства бюджета не 

потребуются 
АУП Постоянно 

Сокращение вероятности 
наступления комплаенс-

риска, недопущение 
нарушений 

антимонопольного 
законодательства 
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Ключевые показатели эффективности функционирования 
антимонопольного комплаенса ФГБУ ГЦАС «Пензенский» 

1. Общие положения 

1.1. В целях оценки эффективности функционирования в ФГБУ ГЦАС 
«Пензенский» (далее - Учреждение) антимонопольного комплаенса 
рассчитываются ключевые показатели эффективности антимонопольного 
комплаенса (далее - КПЭ). 

1.2 Ключевые показатели: 

        - Коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного 

законодательства со стороны ответственного за закупки товаров, работ, услуг в 

Учреждении. 

      - Доля проектов правовых актов Учреждения, в которых выявлены риски 

нарушения антимонопольного законодательства. 

     -  Доля работников учреждения, с которыми были проведены обучающие меро- 

приятия по антимонопольному законодательству. 

2. Методика расчета КПЭ для Учреждения 

2.1. КПЭ для Учреждения является коэффициент снижения количества 
нарушений антимонопольного законодательства со стороны Учреждения за 
последние три года. 

2.2. Коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного 
законодательства со стороны Учреждения за последние три года рассчитывается 
по формуле: 

      КСН=КНП/Кноп, где 

      KCH - коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного зако- 
нодательства со стороны Учреждения; 

      KHП - количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны 
Учреждения, допущенных в отчетном периоде три года ранее; 

     КНоп - количество  нарушений  антимонопольного законодательства со сто- 



роны Учреждения в отчетном периоде, за который рассчитывается ключевой 
показатель. 

     Для целей расчета под отчетным периодом понимается календарный год. 

     В случае, если нарушений не допускалось, для целей расчета в соответствую- 
щем числителе или знаменателе вместо значения показателя «0» следует 
использовать значение показателя «0,1». 

      При расчете показателя снижения количества нарушений антимонопольного 
законодательства со стороны Учреждения под нарушением антимонопольного 
законодательства со стороны Учреждения понимаются: 

- решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства, приня- 
тые антимонопольным органом в отношении Учреждения; 

- направленные антимонопольным органом Учреждению предостережения о 

недопустимости совершения действий, которые могут привести к нарушению 
анти-монопольного законодательства. 

3. Оценка значений КПЭ для Учреждения 

3.1. Оценка значений КПЭ «коэффициент снижения количества 
нарушений антимонопольного законодательства со стороны Учреждения за 
последние три года». 

Ключевой показатель «коэффициент снижения количества нарушений антимо- 
нопольного законодательства со стороны Учреждения за последние три года» в 
рамках анализа выявленных нарушений антимонопольного законодательства в 
деятельности Учреждения за предыдущие три года (наличие предостережений, 
предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел), проводимого в 
соответствии с под- пунктом «а» пункта 15 Методических рекомендаций 
распоряжения Правительства Российской Федерации от 18 октября 2018 г. № 
2258-p (далее — Методических рекомендаций). 

     Ежегодная оценка значения КПЭ «показатель снижения количества наруше- 
ний антимонопольного законодательства со стороны Учреждения за последние 
три года» призвана обеспечить понимание эффективности функционирования 
антимонопольного комплаенса в Учреждении и служит одним из ключевых 
факторов для определения областей деятельности, содержащих высокие 
комплаенс-риски. 

      Целевое значение коэффициента определяется Учреждением самостоятельно. 
При этом следует учитывать, что в случае, если количество нарушений в 
отчетном периоде по сравнению с аналогичным периодом три года ранее 
снизилось, ключевой показатель «коэффициент снижения количества нарушений 



антимонопольного законодательства со стороны Учреждения за последние три 
года» должен превышать значение «1». 

     Показатель снижения количества нарушений антимонопольного 
законодательства со стороны Учреждения за последние три года должен 
учитываться при составлении карты рисков и «дорожной карты» по устранению 
выявленных рисков. 

     Значение КПЭ будет тем выше, чем эффективней данные мероприятия анти— 
монопольного комплаенса будут осуществляться уполномоченными 
сотрудниками. И наоборот, при невысоком значении долей нормативных 
правовых актов и их проектов (числитель) наряду с высоким количеством 
выявленных антимонопольным органом нарушений антимонопольного 
законодательства в таких актах (знаменатель) низкие значения КПЭ будут 
свидетельствовать о низкой эффективности данных мероприятий. 

3.3. Оценка значения КПЭ «сотрудников Учреждения, с которыми были про- 
ведены  обучающие  мероприятия  по  антимонопольному  законодательству  и 
антимонопольному комплаенсу». 

      Расчет данного показателя предусматривает определение сотрудников Учреж- 
дения, чьи трудовые (должностные) обязанности предусматривают выполнение 
функций, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства, и 
определение из их числа количества сотрудников, с которыми были проведены 
обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и 
антимонопольному комплаенсу. Высокое значение количества сотрудников, с 
которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному 
законодательству и антимонопольному комплаенсу (числитель), обеспечивает 
высокое значение КПЭ. 

      Целевое значение коэффициента определяется Учреждением самостоятельно. 
При этом следует учитывать, что в случае, если общее количество служащих, чьи 
трудовые (должностные) обязанности предусматривают выполнение функций, 
связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства, и 
количество служащих, чьи трудовые (должностные) обязанности 
предусматривают выполнение функций, связанных с рисками нарушения 
антимонопольного законодательства, которые прошли обучающие мероприятия 
по соблюдению антимонопольного законодательства, значение ключевого 
показателя «доля сотрудников Учреждения, в отношении которых были 
проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и 
антимонопольному комплаенсу» будет составлять «1». 

  


